Kinder brauchen mehr!

Unser Vorschlag fir eine Kindergrundsicherung

Die Zahl armer oder von Armut bedrohter Kinder nimmt in Deutschland seit Jahren
zu. Wir halten dies primar fir ein groBes Gerechtigkeitsproblem, denn die Chancen
auf ein gutes Aufwachsen sind in Deutschland von Geburt an héchst ungleich ver-
teilt. Darlber hinaus sprechen aber auch gewichtige 6konomische Argumente dafur,
in eine gute materielle Absicherung aller Kinder zu investieren. Denn sonst kénnen
Kinder weder voll am sozialen Leben teilhaben noch zukinftig dem Arbeitsmarkt im
notwendigen MaB zur Verflgung stehen. Wir dirfen in Deutschland kein einziges
Kind zurtck lassen!

Widerspriiche im gegenwértigen Sozialsystem

Aktuell werden Kinder je nach Erwerbssituation ihrer Eltern hochst ungleich finanziell
gefordert: Kinder von Erwerbslosen bzw. Geringverdienern/-innen beziehen je nach
ihrem Alter Sozialgeld in Héhe von 211 bis 281 Euro pro Monat. Kinder von Erwerbs-
tatigen mit unteren und mittleren Einkommen erhalten monatlich zwischen 164 Euro
(fir das erste und zweite Kind) und 195 Euro (fir das vierte und alle weiteren Kinder)
Kindergeld. Die Kinder von Gut- und Spitzenverdienern/-innen hingegen profitieren
mit steigendem Einkommen von den steuerlichen Kinderfreibetragen. Diese wirken
sich aufgrund des progressiven Steuersystems bei den héchsten Einkommen am
starksten aus. Aktuell betragt die maximale Entlastung aufgrund der Freibetrage gut
240 Euro monatlich. Zusatzlich kbnnen gerade Bezieher hoher Einkommen die steu-
ersparende Absetzung ihrer Ausgaben fur hausliche Kinderbetreuung und/oder fur
Privatschulen ausschdpfen.

Wir halten diese Ungleichbehandlung von Kindern fir héchst ungerecht. Aus unserer
Sicht muss der Staat jedem Kind mdglichst gleiche Chancen gewéahren. Dies muss
sich auch in der finanziellen Férderung niederschlagen.

Kindergrundsicherung zur Gleichbehandlung aller Kinder

Gemessen an verschiedenen Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts hat
das kindliche Existenzminimum eine hohe Bedeutung, die Uber seine steuerliche
Freistellung hinausgeht. Aktuell liegt dieses Existenzminimum bzw. der entsprechen-
de Freistellungsbetrag bei rund 500 Euro monatlich. Er setzt sich aus dem Freibe-
trag flr das séachliche Existenzminimum (322 Euro) und dem Freibetrag flr die
Betreuung und Erziehung bzw. Ausbildung (180 Euro) zusammen. Es kann aber
nicht sein, dass dieses Existenzminimum faktisch nur fir diejenigen Kinder Bedeu-
tung hat, deren Eltern Steuern zahlen kénnen - und davon mit steigendem Einkom-
men sogar héheren Nutzen ziehen.

Unser Vorschlag lautet, kiinftig alle Kinder mit einer Kindergrundsicherung in Héhe
von 500 Euro monatlich abzusichern. Damit wird der grundlegende Bedarf, den Kin-
der far inr Aufwachsen bendtigen und den das Bundesverfassungsgericht festgehal-
ten hat, aus 6ffentlichen Mitteln gedeckt.



Unser Vorschlag will das sachliche Existenzminimum in H6he von 322 Euro als un-
birokratische Leistung fur alle Kinder aus einer Hand zur Verfligung stellen. Darlber
hinaus muss der Staat sicherstellen, dass allen Kindern samtliche Leistungen fir Bil-
dung, Betreuung und Erziehung kostenfrei zur Verfigung stehen. Solange dies auf
absehbare Zeit nicht gewahrleistet ist, muss zusatzlichen zum sachlichen Existenz-
minimum mindestens ein Betrag von zusatzlich 180 Euro bereit gestellt werden.

Die Kindergrundsicherung soll an alle Eltern bzw. Kinder ausgezahlt werden, unab-
hangig von ihrem Einkommen. Sie wird allerdings je nach H6he ihres Einkommens
der Besteuerung unterworfen. Damit wird sichergestellt, dass Eltern im SGB-1I-Bezug
und Eltern mit einem niedrigen Erwerbseinkommen die Leistung in vollem Umfang
erhalten. Bezieher/-innen von Spitzeneinkommen werden hingegen maximal in H6he
der Wirkung der bisherigen Freibetrage (d.h. aktuell maximal um 240 Euro monatlich)
entlastet. Die Gegenfinanzierung wird neben der Einbeziehung der heutigen famili-
enspezifischen Leistungen u.a. durch Ruckflisse durch die Besteuerung gewahrleis-
tet.

Nach unserer Vorstellung soll die Leistung bis zum 27. Lebensjahr gewahrt werden,
um den Abschluss einer (héheren) Ausbildung zu gewahrleisten. Flir Schilerinnen
und Schdler, Studierende und Auszubildende bedeutet dies, dass die Kindergrundsi-
cherung in die Ausbildungsférderung bzw. in die Erwachsenenbildungsférderung in-
tegriert und damit direkt an diese elternunabhangig ausgezahlt werden soll.

Die Kindergrundsicherung soll zudem vorrangig vor anderen Sozialleistungen sein.
Damit werden Kinder aus dem stigmatisierenden Bezug insbesondere von Hartz 1V-
Leistungen und der verdeckten Armut herausgeholt.

Notwendigkeit politischer Prioritdtensetzung

Angesichts der Dimensionen des Problems der Kinderarmut reicht es nicht mehr aus,
an einzelnen Schraubchen im bisherigen System zu drehen. Das Problem der Kin-
derarmut Iasst sich weder Uber eine geringfliigige Anhebung des Kindergeldes noch
Uber die Ausweitung des Kinderzuschlags noch Uber die Erh6hung der Regelsatze in
der Grundsicherung rasch, zielgerichtet und befriedigend 16sen. Wir fordern demge-
gentiber den politischen Mut fir eine problemadaquate Gesamtlésung ein.

Unser Modell der Kindergrundsicherung in Hohe von 500 Euro kostet brutto zu-
nachst gut das Dreifache der heutigen Kindergeldzahlungen, also gut 100 Milliarden
Euro.

Die realen Zusatzkosten werden durch den Systemwechsel auf etwa 10 Milliarden
Euro begrenzt. Durch das Aufgehen der bisherigen Leistungen (Kindergeld, Kinder-
zuschlag, Sozialgeld, Unterhaltsvorschuss, etc.) in der Kindergrundsicherung werden
44 5 Milliarden Euro erreicht. Der Ruckfluss durch die Besteuerung der Leistung be-
tragt rund 30 Milliarden Euro. 18 Milliarden Euro Mehreinnahmen erhélt der Staat
durch das im neuen System wegfallende Ehegattensplitting, das in der Vergangen-
heit keine Kinder, sondern Ehen geférdert hat. Die Umwandlung des Ehegattensplit-
tings in eine Individualsteuer garantiert zudem eine solidarische Mitfinanzierung der
Kindergrundsicherung.

Zur SchlieBung der verbleibenden Finanzierungsliicke von etwa 10 Milliarden Euro
verbleiben geniigend Mdglichkeiten, die der politischen Gestaltbarkeit unterliegen.



Uns ist klar, dass der Wechsel vom System vieler intransparenter monetarer Einzel-
maBnahmen hin zu einer transparenten Kindergrundsicherung politischen Mut tGber
Parteigrenzen und Legislaturperioden hinweg braucht. Wenn alle politischen Kréafte in
Deutschland die Prioritat ihrer Entscheidungen auf ein gerechtes und gutes Auf-
wachsen von Kindern legen, kann ein solcher Systemwechsel aber gelingen!

Kinder brauchen Geld und Bildung gleichermaBen

Wir warnen nachdricklich davor, Geldleistungen und Infrastrukturleistungen des
Staates gegeneinander auszuspielen, wie dies in der 6ffentlichen Debatte Uber Kin-
derarmut haufig geschieht. Familien bendtigen beides, und fir beides ist gleicherma-
Ben Geld nétig.

Neben mehr Gerechtigkeit und 6konomischen Nutzenargumenten sprechen auch die
gréBere Transparenz und Einfachheit fir unseren Vorschlag einer Kindergrundsiche-
rung. Er garantiert, die hohe Dunkelziffer bei der heutigen sozialen Sicherung zu be-
seitigen bzw. unbekampft bleibende Armut zu vermeiden. Denn viele Menschen
nehmen ihnen zustehende Geldleistungen im Rahmen von Hartz IV oder Kinderzu-
schlag aus Unwissenheit oder aus Scham nicht in Anspruch, selbst wenn diese als
suboptimale Lésung erhdéht werden sollten. Auch die Situation von Alleinerziehen-
den, die die gr6Bte von Armut betroffene Gruppe darstellen, wird durch eine Kinder-
grundsicherung wesentlich verbessert. Sie sind kinftig nicht mehr von haufig unsi-
cheren und unzureichenden Unterhaltszahlungen des anderen Elternteils oder vom
befristeten staatlichen Unterhaltsvorschuss abhangig.

Einladung zur Diskussion

Wir sind uns bewusst, dass die Einfihrung einer Kindergrundsicherung in Deutsch-
land einen groBen Systemwechsel bedeutet. Er kann nur dann Wirklichkeit werden,
wenn alle politischen und gesellschaftlichen Akteure viel Mut und Weitsicht bewei-
sen:

e Es braucht Mut, einzugestehen, dass die Zerstlickelung monetarer Leistungen
in den vergangenen Jahrzehnten intransparent und ineffizient war.

e Es braucht Mut, die Prioritdt auf mehr Leistungen fur Kinder zu legen - und
teilweise heutige, problematische Beglnstigungen bei anderen Bevdlkerungs-
gruppen zu kirzen.

e Es braucht Mut, in der aktuellen Wahlperiode Entscheidungen zu treffen, die
gof. erst in der Gbernachsten Wahlperiode wirken.

Wir wollen alle Akteure aus Politik, Medien, Gesellschaft, Wissenschaft und Wirt-
schaft, die die steigende Kinderarmut und ihre sozialen wie 6konomischen Zukunfts-
folgen beklagen, fir unseren Vorschlag gewinnen und laden zur Diskussion ein. Die
Kindergrundsicherung ist eine konsequente und eine mutige L6sung. Weit mehr als
2,4 Millionen arme Kinder in Deutschland haben diesen Mut verdient!

Berlin, April 2009



Unterstitzerliste
Bindnis Kindergrundsicherung

A0 Arbeiterwohlfahrt

Bundesarbeitsgemeinschaft ) Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Kommunaler . Frauenbiros und Gleichstellungsstellen
*.\“DERSC/YO
Q& A
w >~ .
% A § die lobby |TAAE Deutscher Kinderschutzbund
2 »
(4 -+

(DKs®

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

S~

| ] L u
~~familia .
m Deutsche Gesellschaft fiir Familienplanung, PI’O Fam|l|a
Sexualpadagogik + Sexualberatung e.V.

Verband berufstatiger Mitter

llllllllllllllllllllllllll

* zukunftsforum

fa m | I | eev. Zukunftsforum Familie
Prof. Dr. Hans Bertram Humboldt- Universitat zu Berlin
Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster Evangelische Fachhochschule RWL
Prof. Dr. Heiner Keupp Ludwig-Maximilians Universitat Minchen
Prof. Dr. Ronald Lutz Fachhochschule Erfurt
Prof. Dr. Stefan Sell Fachhochschule Koblenz
Prof. Dr. Margherita Zander Fachhochschule Minster




